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INTRODUCCION

La construccion de una vision compartida de
pais requiere la articulacion de los propésitos comu-
nes de desarrollo entre los territorios y la Nacion.
Colombia se caracteriza por poseer una geografia
diversa, condicion que ha sido determinante en el
proceso de consolidacién de la Nacion como un pais
de regiones, y plantea oportunidades y desafios en
materia de gobernabilidad, de gestion del desarrollo
economico y de provision de servicios publicos.

Lanueva definicion del Estado colombiano como
un Estado Social de Derecho implica una estructura
especial, en la cual la gestion publica orientada a
resultados se erige como la base para el logro de los
propdsitos de desarrollo de los Municipios, Depar-
tamentos y la Nacion, en su conjunto.

El fortalecimiento que le dio la Constitucion Po-
litica de 1991, al esquema descentralista que ya se
habia adoptado con anterioridad, permitié un nuevo
ordenamiento administrativo, juridico y econémico
otorgando competencias y funciones especificas a
cada nivel de gobierno.

En este contexto, a través del otorgamiento de
competencias y funciones, se busca que el nivel na-
cional se encargue de definir los objetivos, planes,
politicas y estrategias de desarrollo econémico y so-
cial para todo el territorio y que el municipio, como
célula basica de la organizacion del Estado, sea el
prestador de los servicios publicos sociales y primer
intérprete de la comunidad.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 311 de la
Constitucion Politica, le corresponde al municipio,

como entidad fundamental de la division politico
administrativa, la prestacion de los servicios pu-
blicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participaciéon comunita-
ria, el mejoramiento social y cultural de sus habi-
tantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucién y las leyes, Asi, el cometido basico
del municipio como entidad se dirige a satisfacer las
necesidades basicas de la poblacidn de su territorio
para alcanzar un desarrollo permanente y sostenible
a escala local que, sumado con el desarrollo de otras
localidades, permita alcanzar los fines del Estado.

Asi las cosas, considerando que el éxito del eje
de la institucionalidad para la prosperidad democra-
tica comprende, desde el punto de vista territorial,
el mejoramiento y modernizacién de las institucio-
nes departamentales, distritales y municipales, que
apunten a incrementar la eficiencia en la prestacion
de los servicios a su cargo, respetando la autonomia
constitucional y legal que a estas aplica; la moder-
nizacion de la organizacion y el funcionamiento de
los municipios que hoy nos ocupa, se erige como
indispensable, de cara a la necesidad de conseguir
una gestion publica integral orientada a resultados.

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

Colombia es “...un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descen-
tralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democrdtica, participativa y pluralista...”.
Asi lo define la Constitucidon Politica. Ahora bien,
el articulo 2° de la misma Carta Politica precisa
que “...son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y ga-
rantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion...”, esta
caracterizacion implica una estructura especial de
Estado, en la cual la gestién publica de la Nacidn,
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del departamento y del municipio esté orientada ba-
sicamente a obtener resultados.

Durante los ultimos afios, desde la expedicion
de nuestra norma superior y a partir de los desarro-
llos legales de la Ley 136 de 1994, la relacion de la
Nacion con los municipios ha estado marcada por
un enfoque eminentemente sectorial, sin que me-
die una vision integral y diferenciada del territorio,
especialmente en las reformas legales al Sistema
General de Participaciones y aquellas tendientes
exclusivamente a garantizar su sostenibilidad y via-
bilidad fiscal.

Esta vision excesivamente fiscalista de la des-
centralizacion ha dejado de lado el desarrollo legis-
lativo dirigido a reconocer la diversidad de los mu-
nicipios del pais, sus potencialidades y a fortalecer
la gestion publica local.

En razon a lo antes mencionado, el Gobierno
Nacional se ha planteado como meta fundamental,
promover el desarrollo integral y articulado de los
municipios, Departamentos y Regiones del pais,
a través de un modelo que se ha denominado “De
Buen Gobierno”, pero también de notable presencia
en lo institucional en materia de asignacion de nue-
vas funciones que les permitan garantizar y promo-
ver la seguridad y la convivencia ciudadana, dentro
del entorno local.

En nuestro pais, el concepto de gestion publica
esta directamente asociado a los resultados que lo-
gre una Administracion, y se ha definido como un
proceso dindmico, integral, sistematico y participa-
tivo, que articula la planificacion, ejecucion, segui-
miento, evaluacion, control y rendicion de cuentas
de las estrategias de desarrollo econémico, social,
cultural, tecnoldgico, ambiental, politico e institu-
cional de una Administracion, sobre la base de las
metas acordadas de manera democratical.

En estos términos, la gestion publica debe bus-
car de manera eficaz y eficiente resultados frente a
la reduccion de la pobreza y el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes para avanzar hacia
un desarrollo integral sostenible?.

En tal contexto, el actual proyecto de ley busca
dotar a los municipios de un estatuto administra-
tivo, moderno, agil y acorde a la realidad nacio-
nal, que permita a las administraciones municipa-
les auténomamente cumplir con las funciones y
prestar los servicios a su cargo, promoviendo el
desarrollo de sus territorios y el mejoramiento so-
ciocultural de sus habitantes, asegurando la parti-
cipacion efectiva de la comunidad y propiciando la
integracion regional.

La presente iniciativa desarrolla legalmente los
principios definidos por la Constitucion Politica
para asegurar el adecuado engranaje de la gestion
de todos los niveles de gobierno (complementa-
riedad, concurrencia y subsidiariedad). Permitién-
donos crear bases apropiadas en los territorios que
confluyan en la meta de alcanzar fines optimos de
crecimiento sostenible, equidad y desarrollo insti-
1 Cartilla Gestion Publica Local. Departamento Nacional

de Planeacion.
2 Ibidem.

tucional lo cual redundara en la prosperidad de la
Nacion.

En un pais con la diversidad geografica, eco-
nomica y social de Colombia, responder a las ne-
cesidades y oportunidades de cada una de sus mu-
nicipios es uno de los mayores retos que enfrenta
la implementacion de politicas y estrategias de de-
sarrollo.

Pese a los avances en el proceso de descentra-
lizacion, las brechas economicas y sociales entre
las regiones ain no se cierran. Por el contrario, las
tendencias en los ritmos de crecimiento sefialan una
persistente desigualdad entre departamentos y mu-
nicipios colombianos. Frente a este panorama, se
requieren politicas publicas que, reconociendo la
diversidad del pais, propicien la efectivizacion de
las capacidades que cada municipio, Departamen-
toy Re§ic’)n necesitan para impulsar su propio de-
sarrollo’. En este sentido, buscando hacer realidad
lo dispuesto en nuestra Constitucion Politica para
efectos de la delegacion y asignacion de competen-
cias este proyecto introduce parametros que buscan
establecer disposiciones diferenciales que reconoz-
can realmente las particularidades de los distintos
municipios del pais, considerando factores como:
los recursos naturales, medios de subsistencia y la
capacidad econdémica de la poblacion, indices de
crecimiento demografico y proporcion en que se
encuentran los sectores urbanos y rurales de la po-
blacion, tasa de desarrollo econdomico, desarrollo
industrial y comercial, situacién geografica y eco-
ndmica, la extension del territorio y los medios que
tenga de comunicacion, entre otros.

Resulta necesario, hacer realidad en la extensa y
diversa geografia nacional la condicion esencial del
municipio de servir como célula base de la estructu-
ra politico-administrativa, en especial en la mision
de mantener cohesionada la democracia desde su
nivel mas basico y proximo al ciudadano, en torno
de autoridades locales fuertes, legitimadas gracias a
los ejercicios de transparencia y participacion ciu-
dadana efectiva.

Esta iniciativa pretende proporcionar a las enti-
dades territoriales claridad normativa sobre los pro-
cedimientos de gestion publica que deben desarro-
llar para el cumplimiento de sus competencias con
enfoque de gestion orientada a resultados, conside-
rando, en lo que sea pertinente, las particularidades
regionales.

Asi, esta nueva ley incluird modificaciones sus-
tanciales al régimen municipal dejando vigentes to-
das las normas que no le sean contrarias, especial-
mente los controles al endeudamiento contenidos en
el Decreto-ley 1333 de 1986; normas que son com-
plementarias y estan articuladas con las Leyes 358
de 1997, 617 de 2000, 819 de 2003 y el articulo 364
de la Constitucion Politica en materia de regulacion
al endeudamiento territorial.

El texto presentado para su evaluacion y exa-
men constituye el producto de un trabajo que conto
y consultd el querer e inquietudes de agremiacio-

3 Caracterizacion del Desarrollo Territorial. Departamento

Nacional de Planeacion
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nes como la Federacion Nacional de Municipios y
las Confederaciones de Ediles y Concejales, con
quienes se socializo ampliamente el articulado aqui
plasmado. Confiamos en que podremos tener con la
aprobacion de este proyecto gobiernos municipales
viables en lo fiscal, pero fuertes en su capacidad de
responder politicamente, enfocados en su quehacer
cotidiano a los temas de gestion que mas afectan a
la ciudadania, sobre la base de la diversificacion de
las competencias locales, la integracion y la autono-
mia responsable.

Como marco normativo y politico sirvieron de
base para la elaboracion de este proyecto: La Cons-
titucion Politica, el Proyecto de Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT) que actualmente
cursa tramite legislativo, las bases de la Propuesta
de Plan Nacional de Desarrollo 2010, 2014 y dife-
rentes estudios académicos.

La poblacién colombiana reclama Gobiernos lo-
cales eficientes, no s6lo en términos fiscales, sino
en condiciones de gobernabilidad, transparencia, y
participacion efectiva de la ciudadania en la toma
de las decisiones publicas, y debemos darles esos
instrumentos a municipios que con el transcurrir de
los afios han evolucionado de manera distinta, se-
gun su capacidad fiscal, politica y administrativa,
para dar respuestas a las necesidades que la comuni-
dad impone, con instrumentos de tipo administrati-
vo, diferenciando sus condiciones y capacidades en
la bisqueda de una democracia mas efectiva y real
desde lo local.

En igual sentido, durante el primer encuentro
realizado entre el Gobierno Nacional y los organis-
mos comunales, denominado La Union de los Co-
munales Construye Prosperidad, realizado el pasa-
do lunes 16 de mayo, los sefiores Presidente de la
Republica, doctor Juan Manuel Santos Calderon y
Ministro del Interior y de Justicia, doctor German
Vargas Lleras, recordaron que la accion comunal es
la base de la democracia colombiana, y que por eso
tenemos que fortalecerla cada vez mas.

Ante el papel fundamental que esto organismos
desempaiian en la democracia, al ser quienes ali-
mentan los vasos comunicantes entre las comunida-
des y el Gobierno Nacional, entre las comunidades
y las instituciones democraticas decidimos volver a
darle fortaleza a la accion comunal.

Por tal razdn, el Gobierno Nacional se dirigié
a nosotros los ponentes del presente proyecto de
ley con la finalidad de que fueran incorporadas
herramientas que permitan, a partir de este mo-
mento, iniciar el proceso de fortalecimiento de
la Accion Comunal y de todos los comunales de
Colombia.

Y de esta forma el Congreso de la Republica re-
coge la solicitud de las juntas de accion comunal
orientadas a que los comunales sean participes y
activos en el proceso de desarrollo del pais. Eso es
lo queremos con estas iniciativas, honramos nuestro
compromiso de darles los instrumentos para que us-
tedes, ustedes sean los protagonistas de ese desarro-
llo, de ese progreso y de esa prosperidad.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto publicado esta conformado por once
(11) capitulos y cincuenta y cuatro (54) articulos.

Dentro de los aspectos mas importantes en la
construccion de esta propuesta tenemos:

En relacion con los Principios rectores del ejerci-
cio de las competencias y de la administracion mu-
nicipal, se actualizan e incluyen algunos principios
como el de Buen Gobierno, con el fin de fortale-
cer y crear bases apropiadas en los territorios que
confluyan en la meta de alcanzar fines 6ptimos de
crecimiento sostenible, equidad y desarrollo insti-
tucional.

En relacion con las funciones de los municipios,
se adicionan funciones que, en desarrollo de los
principios de coordinacion, concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiariedad, impulsan a los muni-
cipios a promover alianzas y sinergias para contri-
buir al desarrollo econdmico, social y ambiental de
su localidad y de su regién, mediante el empleo de
los mecanismos de integracion dispuestos en la ley.

Asi mismo, se crean nuevas tipologias de mu-
nicipios para asignaciéon de competencias y tras-
lado de recursos, con el fin de diversificar fun-
ciones, segun su capacidad fiscal, politica y ad-
ministrativa, sin modificar las categorias fiscales
de la Ley 617.

Los municipios de frontera podran celebrar con-
venios con entidades territoriales limitrofes del mis-
mo nivel para adelantar programas de cooperacion e
integracion que fomenten el desarrollo comunitario,
la prestacion de servicios publicos y la preservacion
del medio ambiente.

Los alcaldes deberan liderar, desarrollar y pro-
mover planes integrales de seguridad y convivencia
ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos
contra la delincuencia urbana.

Los concejos municipales podran constituir pre-
supuestos participativos para apoyar la inversion
social en los Corregimientos o Comunas.

Los concejales tendran capacitacion y formacion
gratuita a cargo de la ESAP y el Sena.

Los ediles apoyaran las normas de convivencia
ciudadana en lo local.

Los alcaldes podran celebrar contratos dirigidos
a atender situaciones de desastres o riesgos inmi-
nentes y seguridad, sin que necesiten para estos ca-
sos especificos autorizacion del Concejo Municipal.

Se establecen criterios para la determinacion de
los hechos metropolitanos que afectan a las areas
urbanas y se fijan elementos procedimentales en lo
relacionado a la Conversion de las Areas Metropo-
litanas en Distritos.

Se dinamizan las funciones del personero muni-
cipal incluyendo a su cargo tareas como la de velar
por el goce efectivo de los derechos de la poblacion
victima del desplazamiento forzado.

Por todo lo anterior, honorables congresistas,
confiaremos en que esta iniciativa de actualizacion
y modernizacion del régimen municipal responda
a las inquietudes de las autoridades locales, pero
sobre todo, a la ciudadania que reclama gobiernos
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locales mas efectivos, con procesos participativos
de gestion y rendicion de cuentas y mas visibles
ante su entorno.

MODIFICACIONES AL TEXTO PUBLICA-
DO EN LA GACETA DEL CONGRESO NU-
MERO 191 DEL 14 DE ABRIL DE 2011

Se modifica el articulo 4° del proyecto publi-
cado, para citar el fundamento constitucional de los
Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia
a cargo de los municipios, aclaracion que resulta re-
levante de cara a la obligatoriedad de que la ley sea
coherente y responda fielmente a los presupuestos
constitucionales.

En este mismo articulo se suprime el inciso se-
gundo del literal “c” (literal que desarrolla el princi-
pio de subsidiaridad) y la frase “El Gobierno Nacio-
nal desarrollard la materia”, la cual se encontraba
en la tltima linea del primer inciso del literal c) del
articulo 4°; esta modificacion se estima conveniente
a efectos de evitar interpretaciones errdneas, pues
tanto la frase indicada como la redaccion del inci-
so segundo en mencidn podrian interpretarse como
una indebida injerencia del Gobierno Nacional en
la gestion de los intereses y recursos de los munici-
pios, lo que iria en contravia del principio de auto-
nomia propio de la descentralizacion territorial.

Se adecua por técnica legislativa el articulo 5°,
relacionado con los principios rectores de la ad-
ministracion municipal, suprimiéndose aquellos
literales que estan desarrollados de idéntica manera
en el articulo 5° de la Ley 136 de 1994; se dejan en
consecuencia, exclusivamente los principios que se
adicionan a dicha disposicion.

Trasladamos el numeral 2 del articulo 6°, al
articulo que posteriormente desarrolla las funciones
del alcalde, pues la funcién que contiene dicho nu-
meral es predicable de los mandatarios locales y no
de la entidad territorial.

Se incorporan dos numerales al articulo 6°,
para incluir dentro de las funciones de los muni-
cipios la de Autorizar y aprobar de acuerdo con la
disponibilidad de servicios publicos, programas de
desarrollo de Vivienda, ejecutados por particulares,
y ejercer las funciones de vigilancia necesarios, atri-
bucién que busca promover el progreso y la prospe-
ridad local desde el concepto de buen gobierno; el
segundo numeral adicionado busca que se incorpore
el uso de las nuevas tecnologias, las energias reno-
vables, el reciclaje y la produccion limpia, en los
planes municipales de desarrollo con incidencia en
el presupuesto general anual de rentas y recursos de
capital y apropiaciones para gastos del respectivo
municipio.

Se suprimen los articulos 9°y 10 del texto pu-
blicado, los cuales resultan innecesarios pues las
disposiciones que contienen ya se encuentran pre-
vistas en los paragrafos 1°y 7° del articulo 2° de la
Ley 617 de 2000.

Se crea un articulo sobre categorizacion de
Municipios y Distritos que busca incluir la impor-
tancia econdmica como un factor adicional para la
categorizacion, los valores de poblacion e ingresos
corrientes de libre destinacion no sufren variacion.

Se pretende crear una herramienta que vaya mas
alla de la disciplina fiscal.

Distribucidn porcentual de los municipios Especial Primira Siﬁrﬁnﬂ?a Tercera
en Colombia por categorias 2011 0,36% n

Quinta
2,54%

Sexta
89,66%

Categoria N° municipios

2011

Especial 4
Primera 19
Segunda 16
Tercera 23
Cuarta 24
Quinta 28
Sexta 988

Grafico. Proporcionado por la Federacion
Colombiana de Municipios.

Considerando que en Colombia, el 89%, es de-
cir, 988 de 1.102, de los municipios esta clasifica-
dos como categoria 6 para el afio 2011. De estos,
31 municipios tienen mas de 50.000 habitantes, in-
cluso 3 de ellos tienen mas de cien mil habitantes,
mientras que 164 presentan menos de 5.000 habi-
tantes. Quince de los municipios categoria 6 tienen
mas de 10.000 kilometros cuadrados, por ejemplo,
Cumaribo en Vichada, Solano en Caquetd o Paz de
Ariporo en Casanare. Por otro lado, en la misma ca-
tegoria hay 31 municipios con menos de 40 kilome-
tros cuadrados de extension, tales como Gachancipa
en Cundinamarca o Sabanagrande en Atlantico. De
esta relacion entre niimero de habitantes y territorio
se desprende una sencilla relacion clave al momen-
to de establecer los costos de prestacion de los ser-
vicios basicos sociales y publicos domiciliarios: la
densidad poblacional. En este criterio se presentan
igualmente diferencias importantes: 147 municipios
presentan mas de 100 habitantes por kilémetro cua-
drado, mientras que 243 municipios tienen menos
de 20 habitantes por kilometro cuadrado®.

Estos son algunos de los ejemplos de importan-
tes diferencias entre los municipios colombianos de
acuerdo unicamente con dos de los criterios estable-
cidos por el articulo 320 de la Constitucion Politica.
Razén por la cual se hace necesario lograr una cate-
gorizacion que permita de manera real diferenciar a
los municipios, para lograr mayor efectividad de las
politicas publicas frente a los mismos.

Adecuamos el articulo 11 del texto radicado,
de modo que haga mencion solamente los numera-
les y paragrafos que se modifican, suprimiendo en
consecuencia los que ya estan contemplados en el
articulo 15 de la Ley 617 de 2000.

4 Informacién suministrada por la Federacion Colombiana

de Municipios.
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Se adiciona un paragrafo al articulo 13 del
proyecto publicado, el cual busca precisar la obli-
gatoriedad de que los Concejos Municipales actien
en las sesiones, de conformidad al régimen de ban-
cadas previsto en Ley 947 de 2005, y en las demas
normas que complementan y desarrollan tal dispo-
sicidn, con esta mencidn se pretende efectivizar lo
ya contemplado en la legislacion vigente y particu-
larmente lo previsto en la reforma politica, de modo
que el actual proyecto resulte consecuente con los
lineamientos normativos que rigen la materia.

Se incluye un parrafo que adiciona el numeral
segundo del articulo 17 del proyecto radicado,
mediante el cual se faculta a los concejos municipa-
les para invitar a sus sesiones, cuando lo consideren
necesario, a los diferentes funcionarios del orden
Departamental, con excepcion del gobernador, asi
como a los representantes legales de los organismos
descentralizados y de los establecimientos publicos
del orden nacional, con el fin de socializar y tratar
temas de interés local, disposicion que pretende in-
tegrar a los diferentes funcionarios departamentales
y representantes legales de los organismos descen-
tralizados a la cotidianidad local a fin de que exis-
ta coherencia en las acciones que se desplieguen a
este nivel. De igual forma, por técnica legislativa,
se suprimen los numerales que ya estan contenidos
en el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, dejando
unicamente aquellos numerales y paragrafos que
se modifican o adicionan; asi mismo, se suprime el
numeral 4 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
que atribuia al Concejo la facultad de “Autorizar al
Alcalde para delegar en sus subalternos o en las
Juntas Administradoras Locales algunas funciones
administrativas distintas de las dispuestas en esta
ley”, en razon a que esta disposicion iria en con-
travia de lo indicado en el articulo de esta misma
iniciativa que desarrolla la delegacion de funciones,
disposicion que preceptia: “El alcalde podra dele-
gar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes
de los departamentos administrativos las diferentes
funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de
las cuales exista expresa prohibicion legal”.

Adecuamos los articulos 19 y 23 sobre inha-
bilidades de los concejales y alcaldes, excluyendo
los numerales que ya estan preceptuados en la Ley
617 de 2000, dejando en consecuencia, solo aquello
que se pretende adicionar a dichas disposiciones.

Se incluye un nuevo articulo al proyecto que
corresponde al articulo 21 del texto modificado;
con el fin de establecer que durante el periodo de
mandato, el alcalde debera residir y tener domici-
lio en el municipio en que ejercera su funcion, esto
considerando la importancia que para gobernabili-
dad representa la presencia permanente del manda-
tario en su municipio.

Suprimimos el numeral 7 del literal a) del ar-
ticulo 24 del proyecto radicado; en razén a que la
funcién del alcalde en relacion con el concejo de
enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su sancion o expedicion los Acuerdos
del Concejo, los Decretos de caracter general que
expida, los actos mediante los cuales se reconozca 'y
decrete honorarios a los concejales y los demas de

caracter particular que el gobernador le solicite es
una funcién que desconoce, en nuestro concepto, el
principio de autonomia local, resultando por tanto
contraria a las disposiciones normativas vigentes y
a los pronunciamientos jurisprudenciales en la ma-
teria. De igual forma, adecuamos la redaccion de
este articulo excluyendo aquellos numerales que ya
estaban contemplados en el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, dejando solo aquello que busca adicio-
nar la disposicion.

Asi mismo, en el articulo 24, trasladamos la
funcion de “Promover la seguridad y convivencia
ciudadanas mediante la armonica relacion con las
autoridades de Policia y la Fuerza publica para
preservar el orden publico y la lucha contra la cri-
minalidad y el delito”, que correspondia al numeral
5 del literal e) funciones de los alcaldes en relacion
con la ciudadania, al literal b) del mismo articulo,
funciones del alcalde en relacion con el orden publi-
co, considerando que dicha funcién es mas predica-
ble del orden publico, siendo por tanto mas adecua-
da su mencioén en este ultimo literal.

Se corrige la mencion al articulo 102 de la Ley
136 de 1994 que hace el articulo 27 del texto pu-
blicado, precisando que la disposicion que se pre-
tende modificar es el articulo 101 de la Ley 136 de
1994, que trata sobre la incapacidad fisica perma-
nente de los alcaldes, de igual forma se corrige la
redaccion de la disposicion de modo que se entienda
que se trata de la incapacidad del alcalde y no “de
los funcionarios de la alcaldia”.

Se suprime el articulo 33 del proyecto, al con-
siderar que lo dispuesto en el mismo ya esta con-
templado en el articulo 172 de la Ley 136 de 1994,
sin que se prevea en el articulo inicialmente pro-
puesto modificacion sustancial a lo ya normado.

Se suprime el articulo 34 del proyecto, pues se
considera que la exigencia de titulo de abogado para
ocupar el cargo de personero en todos los munici-
pios del pais no es consecuente con la realidad de
algunos municipios pequefios que no cuentan con
un profesional en esta materia.

Adecuamos por técnica legislativa el contenido
de los articulos 35, 37, 40 y 45 excluyendo todo
aquello que ya esta consagrado en disposiciones vi-
gentes, dejando solo los textos que adicionaran o
modifican estas normativas.

Incluimos un nuevo articulo, que busca que el
monto de los salarios para los Contralores y Perso-
neros de los municipios y distritos, sea determinado
por el concejo municipal conforme lo previsto en
el paragrafo del articulo 12 de la Ley 42 de 1992,
sin correspondencia alguna con el salario del Alcal-
de, y en todo caso sin exceder dicho salario. Esta
disposicion no va en forma alguna en desmedro de
los actuales calculos salariales y prestacionales de
dichos servidores; esta orientada a que se contem-
ple en esos aspectos la misma independencia de las
Alcaldias que, en materia funcional, caracteriza a
dichos 6rganos.

Se suprime el articulo 41 del proyecto, rela-
cionado con el tema de jurisdiccion y domicilio
de las areas metropolitanas, al considerar que esta
disposicion no contenia modificaciones o adiciones
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sustanciales a lo ya dispuesto en el articulo 3° de la
Ley 128 de 1994.

Se adiciona un paragrafo al articulo 37 del
proyecto y del texto, para incluir la garantia a la
seguridad social en salud para los ediles de los mu-
nicipios cuya poblacidn sea superior a cien mil uno
(100.001) habitantes a través de la suscripcion de
una Poliza de Seguros con una compaiiia reconoci-
da oficialmente de conformidad con el reglamento
que para tal efecto expida el Concejo Municipal;
también se establece la suscripcion a su favor de
una Poliza de vida en los términos del articulo 68 de
la Ley 136 de 1994; reconocimiento que busca res-
ponder a un clamor reiterado de los ediles del pais.

Se incluye un nuevo articulo que busca flexibi-
lizar el tema de incompatibilidades previstas en la
Ley 136 de 1994, modificadas por la Ley 617 para
los ediles.

Se crea un nuevo articulo que establece que los
distritos y municipios de categoria especial y pri-
mera puedan asumir mediante convenio o contrato
plan, y previo visto bueno del Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi - IGAC, la competencia en el
manejo y control de la informacién catastral de su
distrito o municipio.

Se precisa que el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC, supervisara y prestara asistencia
técnica a los municipios en lo relacionado a las la-
bores que desempefien en virtud de la facultad otor-
gada en esta disposicion.

Se cambia la numeracion del proyecto origi-
nal, quedando en total 54 articulos. Modificacion
necesaria conforme a los ajustes previos incorpora-
dos al pliego.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-

TE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE
2011 CAMARA

por la cual se dictan normas tendientes a moder-
nizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Definicion, funciones y principios
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto modernizar y actualizar la normati-
vidad relacionada con el régimen municipal, dentro
de la autonomia que les reconoce a los municipios
la Constitucion y la ley, como instrumento de ges-
tidn para cumplir con sus competencias y funciones.

Articulo 2°. El articulo 1° de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 1°. Definicion. El municipio es la enti-
dad territorial fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa. Le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, planificar y
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y

cultural de sus habitantes y cumplir las demas fun-
ciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

Articulo 3°. Derechos de los municipios. Los
municipios gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, dentro de los limites de la Constitu-
cion y la ley.

En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan
conforme a la Constitucion y a la ley.

3. Administrar los recursos y establecer los tri-
butos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

4. Participar en las rentas nacionales, de acuer-
do a las normas especiales que se dicten en dicha
materia.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de
la Competencia. Los municipios ejercen las com-
petencias que les atribuye la Constitucion y la ley,
conforme a los principios sefialados en la ley orga-
nica de ordenamiento territorial, y la ley de distri-
bucion de recursos y competencias que desarro-
lla el articulo 356 de la Constitucién Politica y en
especial con sujecion a los siguientes:

a) Coordinacién. En virtud de este principio, las
autoridades municipales, al momento de ejercer sus
competencias y de cumplir sus responsabilidades,
deberan conciliar su actuacion con la de otras enti-
dades estatales de diferentes niveles;

b) Concurrencia. De acuerdo con este princi-
pio, los municipios y otras entidades estatales de
diferentes niveles tienen competencias comunes so-
bre un mismo asunto, las cuales deben ejercer en
aras de conseguir el fin para el cual surgieron las
competencias.

De este modo, las competencias de los diferen-
tes 6rganos no son excluyentes sino que coexisten.
Ademas, las competencias son dependientes entre
si para alcanzar el fin estatal. Adicionalmente, cada
entidad involucrada debe reconocer y respetar tanto
el ambito de competencias propio como el espec-
tro de competencias de las demas, por consiguiente,
ninguna entidad se impone a otra o toma competen-
cias de las otras;

¢) Subsidiariedad. La Nacion, las entidades te-
rritoriales y los esquemas de integracion territorial
apoyaran en forma transitoria y parcial a las entida-
des de menor desarrollo econdmico y social en el
ejercicio de sus competencias cuando se demuestre
su imposibilidad de ejercerlas debidamente;

d) Complementariedad. Para complementar o
perfeccionar la prestacion de los servicios a su cargo
y el desarrollo de proyectos locales, los municipios
podran hacer uso de mecanismos de asociacion, co-
financiacion y/o convenios;

e) Eficiencia. Los municipios garantizaran que
el uso de los recursos publicos y las inversiones que
se realicen en su territorio produzcan los mayores
beneficios sociales, econémicos y ambientales;
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f) Responsabilidad. Los municipios asumiran
las competencias a su cargo, previendo los recursos
necesarios sin comprometer la sostenibilidad finan-
ciera de su entidad territorial, garantizando su ma-
nejo transparente.

Articulo 5°. Adiciénase el articulo 5° de la Ley
136 de 1994 con los siguientes literales, asi:

g) Sostenibilidad. El municipio como entidad
territorial debe garantizar las adecuadas condicio-
nes de vida de su poblacion mediante la adopcion
de acciones tendientes a garantizar la sostenibilidad
fiscal, ambiental y la equidad social;

h) Asociatividad. Las Autoridades municipales
propiciaran la formacioén de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion te-
rritorial para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas, para la consecu-
cion de objetivos de desarrollo econémico y territo-
rial comunes;

i) Economia y Buen Gobierno. El municipio
debe garantizar su autosostenibilidad econdmica,
el saneamiento fiscal y la profesionalizacion de sus
administraciones, para lo cual se promoveran me-
canismos asociativos que privilegien la reduccion
del gasto y el buen gobierno en su conformacion y
funcionamiento.

Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 3°. Funciones de los Municipios. Co-
rresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar
los servicios publicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal en
concordancia con el plan de desarrollo departamen-
tal y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover el desarrollo de su territorio y cons-
truir las obras que demande el progreso municipal.

4. Elaborar los planes integrales de seguridad
ciudadana, en coordinacidn con las autoridades lo-
cales de policia y promover la convivencia entre sus
habitantes.

5. Promover la participacion comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

6. Promover alianzas y sinergias que contribuyan
al desarrollo econdémico, social y ambiental de su
municipio y de su region mediante el empleo de los
mecanismos de integracion dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucion de las necesidades basi-
cas insatisfechas de los habitantes de su municipio,
en lo que sea de su competencia, con especial énfa-
sis en los nifios, las nifias, los adolescentes, la mu-
jer, las personas de la tercera edad, las personas en
condicion de discapacidad y los demas sujetos de
especial proteccion constitucional.

8. En _asocio con los Departamentos y la Na-
cién, Contribuir al goce efectivo de los derechos de
la poblacion victima del desplazamiento forzado,
teniendo en cuenta los principios de coordinacién,
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
asi como las normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamien-
to del territorio, reglamentar de manera especifica

los usos del suelo, en las areas urbanas, de expan-
sion y rurales, de acuerdo con las leyes, optimizar
los usos de las tierras disponibles y coordinar los
planes sectoriales, en armonia con las politicas na-
cionales y los planes departamentales y metropoli-
tanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial
serdn presentados para revisién ante el Concejo
Municipal o Distrital cada 4 aiios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recur-
sos naturales y del medio ambiente, de conformidad
con la ley.

11. Promover el mejoramiento econémico y so-
cial de los habitantes del respectivo municipio.

12. Fomentar y promover el turismo, elaborando
conforme a la legislacion vigente Planes Sectoria-
les de Desarrollo Turistico, de manera coordinada
y armonica, con sujecion a las normas de caracter
superior y a las directrices de la Politica Nacional,
a fin de garantizar un manejo unificado, racional y
coherente del turismo.

13. Celebrar convenios con entidades territoria-
les limitrofes del mismo nivel para adelantar pro-
gramas de cooperacion e integracion que tengan por
objeto fomentar el desarrollo comunitario, la pres-
tacion de servicios publicos y la preservacion del
medio ambiente.

14. Autorizar v aprobar de acuerdo con la
disponibilidad de servicios publicos., programas

de desarrollo de vivienda, ejecutados por par-

ticulares, v ejercer las funciones de vigilancia
necesarios.

15. Incorporar el uso de las nuevas tecno-
logias, las energias renovables, el reciclaje v la
produccién limpia, en los planes municipales de
desarrollo con incidencia en el presupuesto gene-
ral anual de rentas v recursos de capital y apro-
piaciones para gastos del respectivo municipio.

16. Celebrar contratos con los organismos de
accion comunal para la construccion de obras,
consultorias, asesorias y prestacion de servicios,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 de
esta ley. denominado vinculaciéon al desarrollo
municipal.

17. Elaborar planes, programas y proyectos
de fortalecimiento de las organizaciones de ac-
cion comunal.

18. Celebrar convenios de uso de bienes puibli-
cos de usufructo comunitario con los respectivos
organismos de accion comunal.

19. Las demas que le sefiale la Constitucion y la
ley.

Paragrafo. Las politicas, programas y pro-
yectos con_destino_al fortalecimiento de los or-

ganismos de accién comunal v a la democracia
participativa se formularian en concertacién con
las respectivas organizaciones.

Articulo 7°. El articulo 2° de la Ley 617 de
2000 quedara asi:

Articulo 2°. Categorizacion de los Distritos y

Municipios. Los distritos y municipios se clasifi-

caran atendiendo su poblacion, ingresos corrien-
tes de libre destinaciéon, importancia econémica
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y situacién geogrifica. Para efectos de lo previsto
en la ley v las demas normas que expresamente

lo dispongan.

Las categorias serdn las siguientes:

L. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNICI-
PIOS):

1. CATEGORIA ESPECIAL

Poblacion: Superior o igual a los quinientos
mil uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anua-
les: que superen cuatrocientos mil (400.000) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado uno

2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacién: Comprendida entre cien mil uno
(100.001) v quinientos mil (500.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anua-
les: Superiores a cien mil (100.000) v hasta de
cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

Importancia economica: Grado dos

II. SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS IN-
TERMEDIOS)

3. SEGUNDA CATEGORIA

Poblaciéon: Con poblacion comprendida entre
cincuenta mil uno (50.001) v cien mil (100.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anua-
les: superiores a cincuenta mil (50.000) y has-
ta de cien mil (100.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado tres

4. TERCERA CATEGORIA

Poblacién: Con poblaciéon comprendida entre
treinta mil uno (30.001) v cincuenta mil (50.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anua-
les: Superiores a treinta mil (30.000) v hasta

Importancia econémica: Grado seis.
7. SEXTA CATEGORIA
Poblacion: Poblacién igual o _inferior a diez

mil (10.000).

Ingresos corrientes de libre destinaciéon anua-
les: No superiores a quince mil (15.000) salarios

minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado siete.
Paragrafo 1°. Los distritos o municipios que

de acuerdo con su poblacién deban clasificarse

en una categoria, pero cuyos ingresos corrientes
de libre destinaciéon anuales o importancia eco-

némica difieran de los seiialados en el presente
articulo para la misma, se clasificaran en la cate-
goria correspondiente a su poblacién.

Paragrafo 2°. Se entiende por_importancia
econdomica el peso relativo que representa el
Producto Interno Bruto de cada uno de los mu-
nicipios dentro de su departamento. El Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE. sera responsable de calcular dicho
indicador.

Paragrafo 3°. L.os municipios colindantes con
el Distrito Capital, con poblacién superior a tres-
cientos mil uno (300.001) habitantes, se clasifica-
ran en segunda categoria.

Paragrafo 4°. Sin perjuicio de la categoria que
corresponda segun los criterios sefialados en el
presente articulo, cuando un distrito 0 municipio
destine a gastos de funcionamiento porcentajes
superiores a los limites que establece la presen-

te ley se reclasificard en la categoria inmediata-
mente inferior.

Ningiin municipio podra aumentar o descen-
der mas de dos categorias entre un aiio v el si-
guiente.

Paragrafo 5°. Los alcaldes determinaran

anualmente, mediante decreto expedido antes
del treinta v uno (31) de octubre, la categoria

de cincuenta mil (50.000) salarios minimos lega-

les mensuales.
Importancia econémica: Grado cuatro.
5.- CUARTA CATEGORIA
Poblacion: Con poblaciéon comprendida entre

veinte mil uno (20.001) v treinta mil (30.000) ha-
bitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anua-
les: Superiores a veinticinco mil (25.000) v de
hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos le-
gales mensuales.

Importancia econémica: Grado cinco.

III. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BASI-
COS)

6. QUINTA CATEGORIA

Poblacién: poblacién comprendida entre diez
mil uno (10.001) v veinte mil (20.000) habitantes.

en la que se encuentra clasificado para el afio si-
guiente, el respectivo distrito 0 municipio.

Para determinar la categoria. el decreto ten-
dra como base las certificaciones que expida el

Contralor General de la Republica sobre los in-
gresos corrientes de libre destinacion recauda-
dos efectivamente en la vigencia anterior y sobre

la relaciéon porcentual entre los gastos de funcio-
namiento y los ingresos corrientes de libre desti-
nacion de la vigencia inmediatamente anterior,
y la certificacion que expida el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
sobre poblacion para el afio anterior v sobre el

indicador de importancia econémica.

El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE. y el Contralor General de la

Republica remitiran al alcalde la certificacién
de que trata el presente articulo, a mas tardar el

Ingresos corrientes de libre destinaciéon anua-

les: Superiores a quince mil (15.000) v hasta

veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales.

treinta v uno (31) de julio de cada aiio.
Si el respectivo Alcalde no expide la certifi-

cacion en el término seifialado en el presente pa-
ragrafo, dicha certificacion sera expedida por el
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Contador General de la Naciéon en el mes de no-
viembre.

Paragrafo 6°. El salario minimo legal mensual
que servira de base para la conversion de los in-
gresos, sera el que corresponda al mismo aifio de
la vigencia de los ingresos corrientes de libre des-
tinacion determinados en el presente articulo.

Paragrafo 7°. L.os municipios de frontera con
poblacion superior a setenta mil (70.000) habi-
tantes, por su condicién estratégica, se clasifica-
ran como minimo en la cuarta categoria, en nin-
gun caso los gastos de funcionamiento de dichos

municipios podrin superar el ciento por ciento
de sus ingresos corrientes de libre destinacion.
Articulo 8°. Diversificacion de Competen-
cias. Habrd competencias obligatorias y compe-
tencias voluntarias. No podran establecerse como
obligatorias mas de aquellas previstas en las normas
organicas de recursos y competencias; en tanto con
los recursos propios se atendera al funcionamiento
de la respectiva entidad y las competencias que vo-
luntariamente decida asumir el municipio.

No podra imponerse con estos recursos, la crea-
cién de dependencia o cargo alguno distinto de los
que prevé para todos los municipios la Constitucion
Politica.

Paragrafo. Para efectos de la delegacion de
competencias y funciones, el Gobierno Nacional,
tendra en cuenta grados de calificacion de impor-
tancia economica para los municipios o distritos, se-
fialando los puntajes que correspondan a cada factor
dentro de la respectiva categoria, y a cada elemento
del concepto de importancia econdmica, en forma
tal que la tabla resultante consulte las necesidades
de desarrollo de la economia y de la comunidad lo-
cal, regional y nacional, las tendencias economicas
y sociales de crecimiento y las necesidades de una
progresiva autonomia administrativa local y regio-
nal.

Articulo 9°. Factores para la delegacion y asig-
nacion de competencias. Para efectos de la delega-
cién y asignacion de competencias y funciones se
tendran en cuenta los siguientes factores:

1. Recursos naturales.

2. Medios de subsistencia y la capacidad econo-
mica de su poblacién.

3. Indices de crecimiento demografico y la pro-
porcidn en que se encuentran los sectores urbanos
y rurales de su poblacion.

4. Tasa de desarrollo econdmico, desarrollo in-
dustrial y comercial.

5. Su situacién geografica y economica, la ex-
tension de su territorio y los medios que tenga de
comunicacion.

6. Tasa de presupuesto-gasto por habitante-afio.

7. Servicios publicos municipales.

8. Grado de educacion de sus habitantes y la ca-
pacidad técnico-administrativa de sus sectores diri-
gentes.

9. Necesidad y posibilidad econdmica, social y
administrativa de estimular con la clasificacion el
desarrollo local y regional.

La tabla de factores, determinada por el Gobier-
no Nacional, podra ser diferente segun las distintas
regiones del pais y debera ser revisada cuando se
considere conveniente.

CAPITULO II
Requisitos para la creacion de municipios

Articulo 10. Modificanse los numerales 2. 3 v
4 v los paragrafos 1°, 2° vy 3° del articulo 15 de la
Ley 617 de 2000, asi:

2. Que cuente por lo menos con dieciocho mil
(18.000) habitantes y que el municipio o municipios
de los cuales se pretende segregar no disminuya su
poblacién por debajo de este limite sefialado, segiin
certificacion del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE).

3. Que el municipio propuesto garantice, por
lo menos, ingresos corrientes de libre destinacion
anuales equivalentes a nueve mil (9.000) salarios
minimos mensuales vigentes, durante un periodo
no inferior a cuatro (4) afios; de conformidad con
certificacion previa del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

4. Previamente a la presentacién del proyecto
de ordenanza por la cual se cree un municipio el
organo departamental de planeacion, de acuerdo
con la metodologia elaborada por el Departamento
Nacional de Planeacion debe elaborar el respectivo
estudio, sobre la conveniencia econdmica y social
de la iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad,
teniendo en cuenta sus posibilidades econdmicas,
de infraestructura y su identificacion como area de
desarrollo. Con base en dicho estudio, el 6rgano de-
partamental de planeacion debera expedir concep-
to sobre la viabilidad de crear o no el municipio,
debiendo pronunciarse sobre la conveniencia de la
medida para el municipio o los municipios de los
cuales se segregaria el nuevo.

En ningun caso podra crearse un municipio que
sustraiga mas de la tercera parte del territorio del
municipio o municipios de los cuales se segrega. De
forma previa a la sancion de la ordenanza de crea-
cion del municipio, el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo ejercera control automatico previo sobre
la legalidad de la misma. Si el proyecto no se encon-
trare ajustado a la ley no podra sancionarse.

Sin perjuicio de que el origen del municipio ten-
ga como fuente un mecanismo de participacion ciu-
dadana, sera obligatoria la verificacion de los requi-
sitos dispuestos en la presente norma para proceder
a su creacion.

Paragrafo 1°. El respectivo proyecto de orde-
nanza podra ser presentado a iniciativa del Gober-
nador, de los miembros de la Asamblea Departa-
mental o por iniciativa popular, de conformidad con
la ley. Sin embargo, el Gobernador estara obligado
a presentarlo cuando por medio de consulta popular
asi lo decida la mayoria de los ciudadanos residen-
tes en el respectivo territorio.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular
a la ordenanza que apruebe la creacion de un nuevo
municipio, una vez esta se expida serd sometida a
referéndum en el que participen los ciudadanos del
respectivo territorio. El referéndum debera realizar-



Pagina 10

Martes, 31 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 337

se en un plazo maximo de tres (3) meses, contados
a partir de la fecha de sancidn de la ordenanza. Si el
proyecto de ordenanza fuere negado, se archivara y
una nueva iniciativa en el mismo sentido solo podra
presentarse tres (3) afios después.

Paragrafo 2°. Se podran crear municipios sin
el lleno del requisito poblacional exigido en el
numeral segundo del presente articulo cuando, de
conformidad con la certificacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el municipio que se
vaya a crear, garantice ingresos corrientes de libre
destinacion superiores a doce mil (12.000) salarios
minimos mensuales vigentes durante un periodo no
inferior a cuatro (4) afios.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Interior llevara
un registro sobre los municipios que se creen. Para
tal efecto, el Gobernador del respectivo departa-
mento, una vez sea surtido el tramite de creacion de
un municipio, remitira copia de la ordenanza y sus
anexos al Ministerio del Interior.

Articulo 11. El articulo 10 de la Ley 136 de
1994, quedara asi:

Articulo 10. Distribucion Equitativa. La distri-
bucién de los recursos de inversion dentro del te-
rritorio de los municipios y distritos debera hacer-
se con estricta sujecion a los criterios de equidad,
poblacion y necesidades basicas insatisfechas; me-
diante la aplicacion de procesos de planeacion es-
tratégica a largo plazo, que apunten a superar los
indices de pobreza urbano-rural y el fortalecimiento
de la prosperidad local, previa observancia de las
caracteristicas regionales y poblacionales de cada
entidad.

CAPITULO I1I
Concejos Municipales

Articulo 12. El articulo 21 de la Ley 136 de
1994 quedar3 asi:

Articulo 21. Concejos Municipales. Conforme a
lo dispuesto en el articulo 312 de la Constitucién
Politica, en cada municipio habra una corporacion
politico-administrativa elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) afios que se denominara con-
cejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas
de 21 miembros seglin lo determine la ley de acuer-
do con la poblacion respectiva. Esta corporacion
ejercera control politico sobre la administracion
municipal.

Parigrafo. Los Concejos Municipales actua-
ran en las sesiones, de conformidad al régimen
de bancadas previsto en Ley 947 de 2005, v en las
normas que la complementen y desarrollen.

Articulo 13. El articulo 24 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 24. Invalidez de las reuniones. Toda re-
union de miembros del Concejo que con el propdsi-
to de ejercer funciones propias de la corporacion, se
efectue fuera de las condiciones legales o reglamen-
tarias, carecera de validez y los actos que realicen
no podra darsele efecto alguno, y quienes participen
en las deliberaciones seran sancionados conforme
a las leyes.

Paragrafo. Cuando la Presidencia de la Corpo-
racion, por acto motivado declare que, por razones
de orden publico, intimidacion o amenaza, no es
posible que algunos miembros de los Concejos Mu-
nicipales y Distritales concurran a su sede habitual,
podran participar de las sesiones de manera no pre-
sencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran
deliberar y decidir por comunicacion simultanea o
sucesiva, utilizando para el efecto los avances tec-
nolégicos en materia de telecomunicaciones tales
como fax, teléfono, teleconferencia, videoconfe-
rencia, Internet, conferencia virtual y todos aque-
llos medios que se encuentren al alcance de los
Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se
podran adelantar las sesiones en los mismos térmi-
nos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaraciones
verbales o escritas sobre hechos o temas que requie-
ran ser debatidos, o puedan aportar informacion o
elementos de juicio ttiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 14. El articulo 26 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 26. Actas. De las sesiones de los Conce-
jos y sus Comisiones permanentes, se levantaran ac-
tas que contendran una relacion sucinta de los temas
debatidos, de las personas que hayan intervenido,
de los mensajes leidos, las proposiciones presen-
tadas, las comisiones designadas y las decisiones
adoptadas.

Abierta la Sesion, el Presidente sometera a dis-
cusion y aprobacion, previa lectura si los miembros
de la Corporacién lo consideran necesario, el Acta
de la sesion anterior. No obstante el Acta debe ser
puesta previamente en conocimiento de los miem-
bros de la Corporacion, bien por su publicacion en
la Gaceta del Concejo o bien mediante el medio de
que disponga el municipio para estos efectos.

Articulo 15. El articulo 27 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 27. Publicidad de los Actos del Conce-
jo. Los Concejos deberan publicar sus actos a través
del medio que consideren oportuno, pudiendo uti-
lizar los medios de que disponga la administracion
local, siempre que el mismo garantice la efectividad
de su difusion.

Articulo 16. Suprimase el numeral 4, modifi-
canse los numerales 2 v 3 vy adiciénase un nume-

ral v un paragrafo al articulo 32 de la Ley 136 de
1994, asi:

2. Exigir los informes escritos o citar a los secre-
tarios de la Alcaldia, Directores de departamentos
administrativos o entidades descentralizadas, mu-
nicipales, al contralor o al personero, asi como a
cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde,
para que haga declaraciones orales sobre asuntos re-
lacionados con la marcha del municipio.
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Igualmente los concejos municipales podran
invitar a los diferentes funcionarios del Orden

Departamental, con excepciéon del gobernador,
asi como a los representantes legales de los orga-

nismos descentralizados y de los establecimien-
tos publicos del orden nacional, con sedes en el

respectivo _departamento o municipio, en rela-
cion con temas de interés local.

3. Autorizar al alcalde para contratar en los térmi-
nos que establezca la Constitucion y la Ley, obran-
do con la necesaria responsabilidad y razonabilidad.

11. Fijar si su presupuesto lo permite, un rubro
para capacitacion.

Paragrafo 4°. El Concejo Municipal dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, expedira el Acuerdo por medio del
cual se reglamenta la facultad para autorizar al al-
calde para contratar, establecida en el articulo 313
numeral 3 de la Constitucion Politica, teniendo en
cuenta entre otros los siguientes parametros:

1. El procedimiento interno que debera seguir el
Alcalde ante los Concejos para obtener la autoriza-
cién respectiva.

2. Los criterios que debe seguir para otorgarla.

3. Los casos en los cuales tal autorizacion es ne-
cesaria.

4. Establecer qué contratos de los que debe cele-
brar el alcalde como representante de la entidad te-
rritorial, deben ser autorizados por esa corporacion.

5. Los criterios que se deberan aplicar al momen-
to de decidir sobre si se otorga o no dicha autoriza-
cion.

Articulo 17. El articulo 39 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 39. Mocién de Censura. Atendiendo a
lo dispuesto en el numeral 11 de articulo 313 de la
Constitucion Politica adicionado por el articulo 6°
del Acto Legislativo 1 de 2007, corresponde a los
Concejos; proponer mocién de censura respecto de
los Secretarios del Despacho del Alcalde por asun-
tos relacionados con funciones propias del cargo o
por desatencién a los requerimientos y citaciones
del Concejo Distrital o Municipal. La mocion de
censura debera ser propuesta por la mitad mas uno
de los miembros que componen el Concejo Distrital
0 Municipal. La votacion se hard entre el tercero y
el décimo dia siguientes a la terminacion del deba-
te, con audiencia publica del funcionario respecti-
vo. Su aprobacion requerird el voto afirmativo de
las dos terceras partes de los miembros que integran
la Corporacién. Una vez aprobada, el funcionario
quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada,
no podra presentarse otra sobre la misma materia a
menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia
del funcionario respecto del cual se haya promovido
mocion de censura no obsta para que la misma sea
aprobada conforme a lo previsto en este articulo.

CAPITULO IV
Concejales

Articulo 18. Adiciénase el articulo 40 de la Ley
617 de 2000, con los siguientes numerales asi:

5. Quienes hayan sido condenados por delitos de
lesa humanidad, por delitos que afecten el patrimo-
nio del Estado, o por delitos que estén relacionados
con la pertenencia, promocién o financiacion de
grupos armados ilegales o con el narcotrafico.

Articulo 19. El articulo 5° de la Ley 1368 de
2009, quedara asi:

Articulo 5°. Capacitacion y Formacion. La Es-
cuela Superior de Administracion Publica, las Cor-
poraciones Auténomas Regionales, la_estrategia
Formaciéon de Formadores el Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, deberan crear programas gra-
tuitos de capacitacion y formacion para los conce-
jales, Juntas Administradoras Locales y organis-
mos de accién comunal, mediante actualizacién
de los curriculos e intensidad horaria certifican-
do la competencia lograda en asuntos tales como
control, preservacion y defensa del patrimonio eco-
logico y cultural, régimen municipal, asi como pres-
tacion eficiente de los servicios a cargo del respecti-
vo municipio o distrito, entre otros.

Articulo 20. El articulo 6° de la Ley 1368 de
2009, quedar? asi:

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal fomentara el desarrollo de programas en las dis-
tintas instituciones de educacidn superior, dirigidos
a la capacitacion y formacion de los concejales del
pais, en areas y materias acordes con las funciones
que ellos ejercen, segun la Constitucion y la ley.

Articulo 21. El articulo 7° de la Ley 1368 de
2009, quedara asi:

Articulo 7°. Las instituciones de educacion supe-
rior, podran crear, dentro del marco de su autonomia
universitaria, programas dirigidos a la capacitacion
y formacion de los concejales del pais, en areas y
materias acordes con las funciones que ellos ejercen,
segun la Constitucion y la ley, dando facilidades de
acceso y permanencia para los mismos. Estos pro-
gramas serdn extensivos a las Juntas Administra-
doras Locales y organismos de accién comunal.

CAPITULO V

Alcaldes

Articulo 22. Domicilio y residencia. Durante el
periodo de su mandato. el alcalde debera residir
y tener domicilio en el municipio en que ejercera
su funcién.

Articulo 23. Adiciénase el articulo 37 de la

Ley 617 de 2000. con el siguiente numeral. asi:

6. Quienes hayan sido condenados por delitos
de lesa humanidad, por delitos que afecten el pa-
trimonio del Estado, que estén relacionados con la
pertenencia, promocion o financiacion de grupos ar-
mados ilegales o con el narcotrafico en este ultimo
caso, mediante sentencia que se haya proferido en
Colombia o en el exterior.

Articulo 24. Suprimase el numeral 7 del lite-
ral a), adicionase y modificase el articulo 91 de
la Ley 136 de 1994, con los siguientes numerales,
paragrafo y literal, asi:

a) En relacion con el Concejo:

9. Celebrar contratos para atender situaciones de
desastres o riesgos inminentes, y seguridad sin que
requiera autorizacion del Concejo.
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b) En relacion con el orden publico:
3. Servir como agentes del Presidente en el
mantenimiento del orden publico v actuar como

jefes de policia para mantener la seguridad y la
convivencia ciudadana.

4. Promover la seguridad y convivencia ciu-
dadanas mediante la armoénica relaciéon con las

autoridades de Policia v la Fuerza Publica para

preservar el orden publico y la lucha contra la
criminalidad y el delito.

5. Liderar, desarrollar v promover planes in-
tegrales de seguridad y convivencia ciudadana,
para garantizar instrumentos efectivos contra la
delincuencia urbana.

d) En relacién con la Administracion Muni-
cipal:

15. Autorizar Comisiones a los empleados pu-
blicos municipales de carrera administrativa para
aceptar con caracter temporal cargos de la Nacién o
del Departamento.

Paragrafo. El alcalde que en ¢jercicio de la fun-
cion conferida en el numeral 5 de este literal exce-
da el presupuesto de la vigencia o la capacidad de
endeudamiento establecida, incurriré en falta gravi-
sima.

f) Con relacion con la Prosperidad Integral de
su region:

1. Impulsar mecanismos que permitan al muni-
cipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
desarrollo local a través de figuras de integracion y
asociacion que armonicen los planes de desarrollo
del municipio con las demads entidades territoriales,
generando economias de escala que promuevan la
competitividad.

2. Garantizar el crecimiento economico, la soste-
nibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacion.

3. Promover la armoniosa concurrencia de la
Nacidn, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades adminis-
trativas y de planificacion, en el cumplimiento de
las obligaciones constitucionales y legales en ma-
teria territorial, para lograr el mejoramiento de la
gestion local.

4. Generar, apovar v financiar procesos de
planeacion participativa que conduzcan a planes
de desarrollo estratégico comunal y comunitario
de mediano y de largo plazo.

5. Crear el Consejo Municipal de Desarrollo

Rural, el cual servira como instancia superior
de concertacion entre las autoridades locales

las comunidades rurales, organismos de accién
comunal v las entidades publicas en materia de
desarrollo rural, cuya funcion principal sera la
de coordinar y racionalizar las acciones y el uso
de los recursos destinados al desarrollo rural v
priorizar los proyvectos que sean objeto de cofi-
nanciacion.

Articulo 25. El articulo 92 de la Ley 136 de
1994 quedar3 asi:

Articulo 92. Delegacion de funciones. El Alcal-
de podra delegar en los secretarios de la alcaldia y
en los jefes de los departamentos administrativos las
diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas res-
pecto de las cuales exista expresa prohibicion legal.

Paragrafo 1°. La delegacion exime de responsa-
bilidad al alcalde y correspondera exclusivamente
al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra
siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente; los actos expedidos
por las autoridades delegatarias estaran sometidos
a los mismos requisitos establecidos para su expe-
dicién por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los
actos de ellas.

Paragrafo 2°. Cuando el Alcalde se desplace
dentro del territorio nacional en comisién, podra
designar a un secretario delegatario sefialandole las
funciones precisas que le delega mientras dura su
ausencia.

Articulo 26. El articulo 100 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 100. Renuncias, permisos y licen-
cias. La renuncia del alcalde o la licencia o el per-
miso para separarse transitoriamente del cargo, la
aceptara o concedera, el Gobernador respectivo o
el Presidente de la Republica en el caso del Distrito
Capital de Bogota. Las incapacidades médicas se-
ran certificadas por la respectiva Entidad Promotora
de Salud a la que se encuentre afiliado el mandatario
local.

Articulo 27. El articulo 101 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 101. Incapacidad Fisica Permanen-
te. En caso de que por motivo de salud debidamente
certificado por la Entidad Promotora de Salud a la
que esté afiliado el alcalde, este se vea impedido
definitivamente para continuar desempefiandose
como tal, el Presidente de la Republica, en el caso
del Distrito Capital de Bogota, y los gobernadores,
en los demas casos, declararan la vacancia por falta
absoluta.

Articulo 28. Articulo 104 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 104. Causal de Destitucion. Una vez
firme la sentencia penal proferida en contra del al-
calde, aun habiéndose decretado a su favor cual-
quier beneficio, el juez la comunicara al Presidente
de la Republica de tratarse de Alcaldes Distritales y
a los Gobernadores en los demas casos, con el fin de
que se proceda conforme a lo dispuesto para la falta
absoluta del Alcalde.

Articulo 29. Modificase el numeral 1 del arti-
culo 105 de 1a Ley 136 de 1994, asi:

1. Por haberse dictado en su contra, sentencia
debidamente ejecutoriada, con privacion de la li-
bertad, aunque se decrete a su favor la suspension
condicional de la ejecucion de la pena.

CAPITULO VI
Asociacion de Municipios

Articulo 30. El articulo 148 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:
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Articulo 148. Asociacion de Municipios. Dos o
mas municipios de un mismo departamento o de
varios departamentos, podran asociarse administra-
tiva y politicamente para organizar conjuntamente
la prestacion de servicios publicos, la ejecucion
de obras de impacto de ambito regional, el cum-
plimiento de funciones administrativas propias, el
desarrollo de economias de escala y el ejercicio de
competencias concertadas entre si; en un marco de
accion que integre sus respectivos planes de desa-
rrollo en un modelo de planificacion integral con-
junto; mediante convenio o contrato-plan suscrito
por los alcaldes respectivos, previamente autoriza-
dos por los concejos municipales o distritales.

Articulo 31. Adiciénase el articulo 149 de la
Ley 136 de 1994, con un paragrafo asi:

Paragrafo. Las Asociaciones de Municipios
podran celebrar directamente contratos interadmi-
nistrativos con las entidades estatales de todo or-
den y nivel, siempre que la ejecucion corresponda
al territorio de los municipios asociados, previo
estudio de conveniencia y oportunidad que realice
la entidad contratante. Su ejecucidn se realizara de
acuerdo con el Estatuto General de Contratacion
Estatal.

Esta autorizacion no podra utilizarse para que la
asociacion se convierta en mero intermediario.

Articulo 32. El articulo 150 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 150. Conformacion y funcionamien-
to. Las asociaciones para su conformacion y funcio-
namiento se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Toda asociacion de municipios sera siempre
voluntaria. Se conformara mediante convenio o
contrato-plan suscrito por los alcaldes respectivos,
previamente autorizados por los concejos munici-
pales o distritales.

2. En el acto de su conformacion se aprobaran
sus estatutos, los cuales deberan determinar como
minimo: el nombre, domicilio, direccion de la aso-
ciacion, entidades que la conforman; objeto, especi-
ficando los servicios, obras, funciones que asume,
tiempo por el cual se pacta la asociacion, érganos de
administracion, representante legal, procedimiento
para reformar los estatutos; modos de resolver las
diferencias que ocurran entre los asociados, disolu-
cién y liquidacion, régimen interno de administra-
cién, patrimonio, especificando los aportes de los
municipios integrantes y demas bienes que la for-
man, al igual que las rentas, que les ceden o aportan,
total o parcialmente la Nacion, los departamentos
y otras entidades publicas o privadas; los recursos
que cobre por las tarifas de los servicios que preste,
las contribuciones que cobre por valorizacion; los
demas bienes que adquiera como persona juridica; y
el producto de los ingresos o aprovechamiento que
obtengan por cualquier otro concepto y el esquema
de articulacion de los planes de desarrollo de cada
entidad a efectos de formar un modelo de planifica-
cioén integral conjunto.

3. El convenio de sus estatutos se publicara en
un medio de amplia circulacion.

4. Cuando la Nacion contrate o convenga con
una asociacion de municipios, la ejecucion asociada
de proyectos estratégicos de desarrollo territorial,
en los contratos plan que celebren las partes, se de-
beran establecer los aportes que haran, asi como las
fuentes de financiacion respectivas.

5. Cuando la Nacioén y los diferentes 6rganos del
nivel central deleguen en ejercicio de las atribucio-
nes contenidas en la Ley Orgéanica de Ordenamien-
to Territorial en los diferentes esquemas asociati-
vos territoriales y en las dreas metropolitanas, por
medio de convenios o contratos plan, atribuciones
propias de los organismos y entidades publicas de la
Nacion, asi como de las entidades e institutos des-
centralizados del orden nacional; en la respectiva
delegacion se deberan establecer las funciones y los
recursos para el adecuado cumplimiento de los fines
de la administracion publica a cargo de estas.

Paragrafo 1°. En ningun caso las entidades te-
rritoriales que se asocien podran generar gastos de
funcionamiento adicionales con cargo a su presu-
puesto, ni incrementar la planta burocratica de las
respectivas entidades que las conformen.

Paragrafo 2°. En concordancia con lo previsto
en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las entidades
territoriales podran continuar asociandose mediante
la celebracion de convenios interadministrativos o
mediante la conformacion de personas juridicas de
derecho publico o derecho privado.

6. Fortalecer la proteccion de los derechos,
la_democracia participativa, los organismos de
accion comunal v en general de sociedad civil,
para este propoésito, concertados y ejecutados de

conformidad a las propuestas de las respectivas
organizaciones.
CAPITULO VII
Personero Municipal

Articulo 33. Adiciénase el articulo 178 de la
Ley 136 de 1994 con los siguientes numerales.

24. Coordinar y Apoyar el disefio, implementa-
cién y evaluacion de politicas publicas relacionadas
con la proteccion de los derechos humanos en su
municipio; promover y apoyar en la jurisdiccion de
su municipio los programas adelantados por el Go-
bierno Nacional para la proteccion de los Derechos
Humanos.

25. Velar por el goce efectivo de los derechos de
la poblacién victima del desplazamiento forzado,
teniendo en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
asi como las normas juridicas vigentes.

26. Coadyuvar en defensa de los recursos natura-
les y del medio ambiente.

Articulo 34. Salario de Contralores y Perso-
neros Municipales o Distritales. E1 monto de los
salarios para los Contralores y Personeros de
los municipios y distritos, serd determinado por
el concejo conforme lo previsto en el paragrafo
del articulo 12 de la Ley 42 de 1992, sin corres-
pondencia alguna con el salario del Alcalde, v en
todo caso sin exceder dicho salario.
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CAPITULO VIII
Participaciéon Comunitaria

Articulo 35. Vinculacion al desarrollo munici-
pal. Los Departamentos y Municipios podran ce-
lebrar con las organizaciones de Accion Comunal
convenios para el cumplimiento o la ejecucion de
determinadas funciones u obras.

Convenios: Existe convenio cuando la organi-
zacion de accién comunal aporta el trabajo de sus
integrantes y/o Afiliados asi como otros bienes o re-
cursos para cumplimiento de funciones o ejecucion
de obras en el territorio que define el articulo 12 de
la Ley 743 de 2002.

Paragrafo. Los convenios que se celebren en
desarrollo de este articulo, estaran sujetos a las for-
malidades o requisitos previstos en la ley para las
entidades publicas.

CAPITULO IX
Comunas y Corregimientos

Articulo 36. Adicionase el articulo 117 de la
Ley 136 de 1994. con un paragrafo asi:

Paragrafo 2°. El Concejo Municipal o Distrital
constituira, para apoyar la inversion social en los
Corregimientos o Comunas, un presupuesto parti-
cipativo que permita a los ciudadanos participar y
decidir en la distribucién de un porcentaje del pre-
supuesto municipal, a través de las JAL, asignado
a sus respectivas comunas y corregimientos, obser-
vando las normas y disposiciones nacionales y mu-
nicipales que rigen el ejercicio de la planeacion, la
presupuestacion y la contratacion, en concordancia
con el Plan de Desarrollo Municipal. Se dara prio-
ridad a las propuestas de inversiéon presentadas
por las respectivas organizaciones de la comuni-
dad en que garanticen complemento con trabajo
comunitario, dentro del marco de los convenios.

Para la implementacion y ejecucion del presu-
puesto participativo, la administracién municipal
garantizara los recursos necesarios para la opera-
cion y puesta en marcha del programa de planeacion
y presupuestacion participativa en cada una de las
Comunas y Corregimientos del municipio y distrito
dentro del plan plurianual de inversiones. Se creara
dentro del Presupuesto Municipal un componen-
te denominado Presupuesto Participativo que hara
parte del Estatuto Organico del Presupuesto del
Municipio o Distrito.

Articulo 37. Articulo 118 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 118. Administracion de los Corregi-
mientos. Para el adecuado e inmediato desarrollo
de los corregimientos, estos tendran corregidores
como autoridades administrativas, quienes coordi-
nadamente con la participacion de la comunidad,
cumpliran, en el area de su jurisdiccion, las funcio-
nes que les asignen los acuerdos y les deleguen los
alcaldes, con sujecion a las leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de conviven-
cia cumpliran con las funciones a ellos asignadas
por las normas vigentes en esta materia.

En los corregimientos donde se designe corre-
gidor, no podra haber inspectores departamentales

ni municipales de policia, pues dichos corregidores
ejerceran tales funciones.

Los alcaldes designaran a los corregidores de
temas presentados por la respectiva Junta Adminis-
tradora Local, con quienes coordinaran sus tareas de
desarrollo comunitario.

Articulo 38. Articulo 119 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 119. Juntas Administradoras Loca-
les. En cada una de las comunas o corregimientos
habra una Junta Administradora Local, integra-
da por no menos de cinco (5) ni mas de nueve (9)
miembros, elegidos por votacion popular para pe-
riodos de cuatro (4) afios que deberan coincidir con
el periodo del alcalde y de los concejos municipales.

Los miembros de las Juntas Administradoras Lo-
cales cumpliran sus funciones ad honorem.

Paragrafo 1°. En aquellos municipios don-
de funcionen Juntas Administradoras Loca-
les v cuya poblacién sea superior a cien mil un

(100.001) habitantes la Administracion Munici-
pal garantizard la seguridad social en salud de
quienes hacen parte de las mismas, a través de
la suscripcion de una Pdliza de Seguros con una

compaiiia reconocida oficialmente de conformi-
dad con el reglamento que para tal efecto expida

el Concejo Municipal; también debera suscribir-
les una Poliza de vida en los términos del articulo
68 de la Ley 136 de 1994.

En_el acuerdo de que trata el anterior para-
grafo, se observaran estrictamente los linea-
mientos establecidos en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003. determinando los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional gene-

rada para el financiamiento de dicho costo.

La_ ausencia_injustificada en cada periodo
mensual de sesiones a por lo menos la tercera
parte de ellas, excluira al miembro de la Junta
Administradora Local de los beneficios contem-
plado en el presente articulo.

Cuando_concurran_faltas absolutas de los
miembros de las Juntas Administradoras Loca-
les. quienes ocupen las vacantes tendran derecho
a los Beneficios a que se refiere este articulo, des-
de el momento de su posesion y hasta que conclu-
va el periodo respectivo.

Paragrafo_transitorio. Durante los proéxi-
mos diez (10) afios siguientes a la expedicion
de la presente ley, los Concejos Municipales no
podrian aumentar por acuerdo., el nimero de
miembros de las Juntas Administradoras L.oca-
les existentes.

Articulo 39. Adiciénase el articulo 131 de la
Ley 136 de 1994, con los siguientes numerales,
asi:

14. Elaborar el plan de inversiones de la respec-
tiva comuna o corregimiento para lo cual distribuira
las partidas del presupuesto participativo de cada
comuna o corregimiento, que requiere la aprobacion
de la mitad mas uno de los integrantes del respec-
tivo consejo consultivo comunal o corregimental,
antes de ser incorporado a los actos administrativos
del concejo distrital o municipal.
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15. Pronunciarse acerca de los efectos de las
rutas de transporte dentro de la comuna o corregi-
miento, solicitadas a la Administracion o propuestas
por el Alcalde, antes de la presentacion del proyecto
al Concejo o la adopcion de las mismas, pronuncia-
miento que debe ser proferido en un plazo maximo
de treinta (30) dias, vencido el cual sin que la JAL
se haya manifestado, se entendera la conveniencia
del proyecto o solicitud.

Paragrafo 3°. Cada ejercicio de presupuesto
participativo corresponde a la vigencia del plan
operativo anual de inversiones del afio inmediata-
mente siguiente y debe estar articulado al calenda-
rio presupuestal, de conformidad con el reglamento
expedido por el respectivo Concejo.

Articulo 40._El articulo 126 de la Ley 136 de
1994 modificado por el articulo 45 de la Ley 617

de 2000 quedara asi:

Articulo 126. Incompatibilidades. L.os miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales no
podran:

1. Ser miembros de juntas directivas o conse-
jos directivos de los sectores central o descentra-
lizado del respectivo municipio o de instituciones
que administren tributos procedentes del mismo.

2. Ser_representantes legales, miembros de
juntas o consejos directivos. auditores o reviso-
res fiscales, empleados o contratistas de empre-

sas que presten servicios publicos domiciliarios
o de seguridad social en el respectivo municipio

o distrito.

CAPITULO X
Areas Metropolitanas

Articulo 41. El articulo 4° de la Ley 128 de 1994
quedard asi:

_ Articulo 4°. Funciones. Son funciones de las
Areas Metropolitanas, entre otras, las siguientes:

1. Establecer directrices para que los municipios
procedan a planificar, Programar y Coordinar el de-
sarrollo armdnico, sostenible e integral del territorio
puesto bajo su jurisdiccion.

2. Racionalizar la prestacion de los servicios pu-
blicos a cargo de los municipios que la integran, y si
es el caso, prestar en comun alguno de ellos.

3. Proyectar y Ejecutar obras de exclusivo inte-
rés metropolitano.

Articulo 42. De los hechos metropolitanos y
los criterios para su determinacion. Para los fi-
nes aqui sefialados constituyen hechos metropo-
litanos aquellos fenomenos econémicos, sociales,
tecnologicos, ambientales, fisicos, culturales, te-
rritoriales, politicos o administrativos, que aunque
se originen por fuera del territorio metropolitano,
afectan, impactan o modifican parcial o totalmente
la organizacion supramunicipal, en su estructura o
en su funcionamiento.

Articulo 43. Criterios para la determinacion de
los hechos metropolitanos.

— Criterio General: Cuando el hecho objeto de
analisis genera efectos en la escala subregional o
metropolitana, o se determine como estructurante.
Se establecera con el caracter metropolitano si ade-

mas cumple con alguno de los siguientes criterios
especificos.

— Criterios Especificos: Son aquellos que per-
miten evaluar los siguientes conceptos, con respec-
to a las obras, servicios o funciones derivadas de los
hechos metropolitanos.

— Alcance Territorial: Permite tomar en cuenta
su impacto sobre el territorio, bajo la consideracion
de sus costos y beneficios, evaluar si disponen de
alcance metropolitano.

— Eficiencia Econémica: Sustenta la evaluacion
del impacto del proyecto sobre la estructura metro-
politana o subregional, en cuanto a la generacion de
nuevas economias de escala.

— Capacidad Financiera: Facilita el analisis
de aquellas acciones o funciones que por su escala,
requieren inversiones que superan las capacidades
locales individuales.

— Capacidad Técnica: Conduce a analizar las
funciones, obras o servicios que por su complejidad
técnica o tecnologica, por la naturaleza de los recur-
sos materiales, los equipamientos o los métodos de
gerencia y operacion son mas eficientes y eficaces
en el nivel supramunicipal.

— Organizaciéon Politico Administrativa: Per-
mite evaluar si el soporte institucional y administra-
tivo que exige la atencion del hecho metropolitano
debe corresponder con un nivel superior al munici-
pal, como la instancia mas idonea para entender el
problema o situacion desequilibrante.

— Impacto Ambiental: Conduce a evaluar las
causas y los efectos de los diversos fenomenos de
impacto ambiental sobre el territorio, que trascien-
den por tanto la mera division juridico administra-
tiva de los municipios metropolitanos y que corres-
ponden con enfoques estratégicos o ecosistémicos.

Articulo 44. Modificase el paragrafo 1° y adi-
ciénase un paragrafo al articulo 8° de la L.ey 128
de 1994, asi:

Paragrafo 1°. El Presidente y Vicepresidente de
la Junta Metropolitana seran elegidos dentro de los
alcaldes para un periodo de un (1) afio y podran ser
reelegidos por los miembros de la Junta Metropoli-
tana.

Paragrafo 2°. La Junta Metropolitana tendra
como invitados permanentes, con derecho, voz pero
sin voto a los presidentes de los consejos asesores
metropolitanos. Asi mismo podra tener invitados
especiales u ocasionales de conformidad con las ne-
cesidades tematicas.

Articulo 45. El articulo 11 de la Ley 128 de 1994
quedara asi:

Articulo 11. Sesiones. La Junta Metropolitana se
reunira en sesiones ordinarias, al menos trimestral-
mente, o de manera extraordinaria cuando lo solici-
te el Alcalde Metropolitano, el Gerente o la tercera
parte de sus miembros.

Paragrafo. En todos aquellos casos en que lo
considere conveniente o necesario, la Junta Metro-
politana con autorizacion expresa del Presidente de
la misma, podra invitar a personas pertenecientes al
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sector publico o privado para que asistan con voz
pero sin voto a sus sesiones.

CAPITULO XI
Distritos

Articulo 46. El articulo 28 de la Ley 128 de
1994 quedara asi:

Articulo 28. Conversion en Distritos. Las Areas
Metropolitanas podran convertirse en distritos si asi
lo aprueba, en consulta popular los ciudadanos re-
sidentes en el Area Metropolitana por mayoria de
votos en cada uno de los municipios que las con-
forman, y siempre que participe en las mismas, al
menos la cuarta parte de los ciudadanos inscritos en
el censo electoral.

En este caso, los municipios integrantes del Area
Metropolitana desapareceran como entidades terri-
toriales y quedaran sujetos a las normas constitu-
cionales y legales vigentes para las localidades de
conformidad con el régimen que a ella se aplica en
el Distrito Capital de Santafé de Bogota.

Tendran iniciativa para promover su creacion los
Alcaldes de los Municipios que hacen parte del area
metropolitana, la tercera parte de los Concejales de
dichos municipios, o el diez (10%) de los ciudada-
nos que integran el censo electoral totalizados de los
mismos municipios.

Los promotores de la Creacidn del Distrito ela-
boraran un proyecto de constitucion de nueva enti-
dad territorial, el proyecto se entregara a la Regis-
traduria del Estado Civil quien convocara a con-
sulta popular para una fecha determinada que sera
posterior a un minimo de tres meses, contados a
partir del dia que se recibi6 el proyecto y que debe-
ré coincidir con las fechas previstas para consultas
municipales en la ley estatutaria de mecanismos de
participacion ciudadana.

La Registraduria del Estado Civil proveera los
medios necesarios para la organizaciéon de la con-
sulta popular.

Articulo 47. Naturaleza Juridica. Los Distri-
tos estan dotados de personalidad juridica de dere-
cho publico, autonomia administrativa, patrimonio
propio, autoridades y régimen especial.

Articulo 48. Jurisdiccion. La jurisdiccion del
nuevo Distrito comprendera el territorio de los mu-
nicipios que la conforman.

Articulo 49. Régimen Politico Fiscal y Admi-
nistrativo de los Distritos. El régimen politico, fis-
cal y administrativo de los distritos, sera el determi-
nado por la Constitucidn, las leyes y las disposicio-
nes vigentes para los municipios.

Paragrafo. Conforme a lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica, los distritos tendran las mismas
competencias que los municipios y departamentos
para efectos de la distribucion del Sistema General
de Participaciones que establezca la ley.

Articulo 50. A las autoridades distritales les
corresponderd, sin perjuicio de las funciones asig-
nadas a las autoridades municipales, garantizar el
desarrollo armoénico e integrado de su ciudad, la

eficiente prestacion de los servicios a su cargo y la
gestion de los asuntos propios de su territorio.

Articulo 51. Los distritos v municipios de ca-
tegoria especial v primera, podrian asumir_me-
diante convenio o contrato plan y previo visto
bueno del Instituto Geogrifico Agustin Codazzi
—IGAC, la competencia en el manejo v control
de la informacion catastral de su distrito 0 mu-
nicipio.

Paragrafo 1°. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC. supervisara y prestara asisten-
cia técnica a los municipios en lo relacionado a
las labores que desempeiien en virtud de la facul-
tad otorgada en el presente articulo.

Articulo 52. Asociaciones de Distritos Especia-
les. Dos 0 mas Distritos especiales podran asociarse
politica y administrativamente para organizar con-
juntamente la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras publicas de interés comun mediante con-
venio, siempre y cuando no se alteren las caracteris-
ticas esenciales de cada uno de ellos. El respectivo
convenio o contrato plan configurara un modelo de
desarrollo y planificacion integral conjunto que sera
suscrito por los Alcaldes Mayores de cada Distrito,
previamente autorizados por sus respectivos Con-
cejos y estara enmarcado en un plan de accion de
mediano plazo.

Articulo 53. Convenios con entidades territo-
riales limitrofes. Los municipios fronterizos po-
dran celebrar, previo concepto de la Cancilleria,
convenios con entidades territoriales limitrofes del
mismo nivel y de paises vecinos para el fomento
de la convivencia y seguridad ciudadana, fomentar
el desarrollo comunitario, la prestacion de servicios
publicos y la preservacion del medio ambiente.

Articulo 54. Vigencia de la ley. Esta ley rige a
partir de su publicacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Heriberto Sanabria Astudillo, Fernando de La
Peria Madrquez; Coordinadores Ponentes; Pedrito
Tomas Pereira Caballero, Hernando Alfonso Prada
Gil, Rubén Dario Rodriguez Gongora, Hugo Or-
lando Veldasquez J., Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Bérner Zambrano Eraso, José Rodolfo Pérez Sudrez;
Ponentes.

Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones
proponemos a la Comisién Primera de la Honora-
ble Camara de Representantes dar Primer Debate al
Proyecto de ley numero 212 de 2011 Céamara, por
la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.
Segun el pliego de modificaciones adjunto.

De los honorables Representantes;

Heriberto Sanabria Astudillo, Fernando de La
Periia Mdrquez; Coordinadores Ponentes; Pedrito
Tomas Pereira Caballero, Hernando Alfonso Prada
Gil, Rubén Dario Rodriguez Gongora, Hugo Or-
lando Veldasquez J., Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Bérner Zambrano Eraso, José Rodolfo Pérez Sudrez,
Ponentes.
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